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10 Jahre SUIPPCOL:
Frieden von unten aufbauen

Seit zehn Jahren existiert das Schweizerische Friedsprogramm in Kolumbien zur
Forderung der Zivilgesellschaft SUIPPCOL. Peter Stnimann, ehemaliger
Fachstellenleiter der ask, leitet als Koordinator @s Programm. René Reinhard sprach
mit ihm.

Peter, Du leitest SUIPPCOlseit der ersten Stunde und warst auch bei der kgtmaellen
und strategischen Planung dabei. Was ist SUIPPCOL ?

SUIPPCOL ist ein Kooperationsprogramm zwischen al€hweizerischen Friedens- und
Menschenrechts-Organisationen sowie wichtigen Wefken' in enger Zusammenarbeit mit der
Spezialabteilung fiir Friedens- und Menschenrectdsfiing des Bundes (PA %)Die Arbeitsgruppe
Schweiz-Kolumbien gehdrt zu den Griindungsorgarmisati, welche SUIPPCOL aufgebaut haben.

Was macht SUIPPCOL ganz konkret?

Das Ziel unserer Arbeit ist ganz generell, zivigesshaftliche Friedensinitiativen in ihren Prozass
und Aktivitaten zu starken. In Kolumbien gibt eegabine grosse Zahl von solchen Initiativen und wir
mussten ganz am Anfang im Jahr 2001 eine Auswatfietr, mit wem wir zusammenarbeiten kénnen
und wollen. Wir begannen mit einem Fonds Einzaditiiten zu unterstiitzen, welche sich im Umfeld
der damaligen Friedensverhandlungen zwischen degieRmg Pastrana und der FARC-Guerilla
engagierten, damit die Anliegen der Zivilgeselldthia diese Verhandlungen einbezogen werden.
Diese Unterstitzungen halfen, langsam Vertrauereinaelnen der unterstitzten Organisationen
aufzubauen, denn das wichtigste Kapital fir begheie Organisationen in Kriegssituationen ist das
gegenseitige Vertrauen in ihre Partnerorganisatione

Kannst Du uns ganz kurz erklaren, wer das ,wir” isbei SUIPPCOL?

Das ist gar nicht so einfach bei einem Programrs, \@aschiedenste Beteiligte hat. Wenn ich von
~Wir* spreche, meine ich sowohl die operative Ehemezu ich mich zahle wie auch die strategische
Ebene. Ich arbeite mit einem Team in Kolumbienb&steht aus drei Kolumbianerinnen. Sie arbeiten
als Okonomin, Soziologe und Anwalt seit Jahren iaer dMenschenrechts-, Friedens- und
Entwicklungszusammenarbeit und sind Mitglieder Kieinen NGO PAS - Pensamiento y Accion
Social. Dazu kommt die schweizerische NGO-Trageftchund die PA 4 mit einem
Friedensbeauftragten in der Botschaft in Bogotdc¢heestrategisch das Programm verantworten und

! Bestehend aus: Caritas Schweiz (Lead Agency)eRapter, Heks, Swissaid, terre des hommes schweiz,
Bethlehem Mission Immensee, E-changer, Amnestyrat®nal Schweiz, Peacebrigades International,
Peacewatch Switzerland, Arbeitsgruppe Schweiz-Kbiem
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mitbegleiten. Die administrative und koordinierenderantwortung hat die Lead Agency Caritas
Schweiz, welche mich als Gesamtkoordinator andebtsl

Du hast gesagt, dass Ihr eine Auswahl treffen metsbeziglich der Partnerorganisationen. Mit
welchen Organisationen arbeitet Ihr?

Unsere Friedensarbeit unterstitzt vor allem Initeat, Netzwerke oder Gemeinschaften von Frauen,
Afrokolumbianerinnen, Indigenen und Bauern, welch&egionen mit akutem bewaffneten Konflikt
leben und welche versuchen, am Frieden inmittenkdliexys zu arbeiten. Dieser Entscheid drangte
sich auch auf, weil kurz nach der Aufnahme unsé&étigkeiten im 2002 die Friedensverhandlungen
zwischen FARC und Regierung zerbrachen und eieasnte Kriegsphase unter der Regierung Uribe
begann, die vor einem Jahr zu Ende ging.

Was muss man sich darunter vorstellen, wenn Du \Fnmredensarbeit sprichst?

Die konkrete Arbeit mit Friedensinitiativen von ant wie wir sie nennen, umfasst grob genommen
drei Hauptthemenfelder, in denen wir die Organisen zu starken versuchen: Schutz- und
Sicherheitsstrategien, Konfliktanalyse und -bedungj sowie Offentlichkeits- und Lobbyarbeit. Das
Leben der Zivilbevolkerung im Kriegskontext ist se@rig und geféahrlich, denn sie stehen zwischen
den bewaffneten Akteuren, die um Territorien undcMakampfen. Dabei andern sich oft die
Krafteverhaltnisse und jeder Bewaffnete will digilgn Krafte auf seine Seite bringen, durch Gewalt
in Form von Bedrohungen, Morden, Verschleppungesr d@rtreibungen oder auch auf subtile Weise
durch Finanzierung von Projekten. Im Laufe der Héalfzig Jahren Krieg hat die Zivilbevélkerung
gelernt, in dieser Situation mehr oder weniger,raipegmer auch mit tragischen Verlusten zu
Uberleben. Gewisse Kreise der Zivilgesellschaft, alblem solche, welche organisiert sind, waren
immer weniger bereit, bei dieser unertraglichenu@ion mitzuspielen und begannen zivilen
Widerstand gegen die Kriegslogik aufzubauen. Staviekelten zivile Strategien und Taktiken, um
moglichst unbehelligt inmitten kriegerischer Konftationen tberleben zu kénnen.

Kannst Du ein Beispiel geben, wie solche Schutzstgien konkret aussehen.

Die Indigenen im Cauca zum Beispiel haben unbewtgfiSicherheits- und Bewachungsdienste in
ihrem Territorium — Guardia Indigena - aufgebauglalie ihr Territorium beschitzen und im Falle
eines mdglichen oder schon laufenden Ubergriffgi@ine bewaffnete Gruppe die Gemeinschaften
an vorher abgemachte Orte zusammenrufen, um dethGefi entgehen. Auch konfrontieren sie die
Bewaffneten direkt, indem sie ihnen klarmachen,sda® gegen das humanitdre Volkerrecht
verstossen und abziehen sollen. Sie begleiten aalsh Sicherheitsdienste alle o6ffentlichen
Veranstaltungen der Indigenen oder befreundeterarisgtionen z.B. von SUIPPCOL. Andere
Gemeinschaften erklaren ihr Gebiet als ,Friedensgeden” und verbieten auf ihrem Land Waffen
und den Zutritt von bewaffneten Akteuren. Zwei Tedgganisationen von SUIPPCOL sind
spezialisiert in der Schutz-Thematik und arbeitanKiolumbien in komplementarem Sinne: die
Friedensbrigaden PBI im nichtbewaffneten Persorterizc  von bedrohten
Menschenrechtsverteidigerinnen und sozialen Fllspgrgonen und Peacewatch Switzerland PWS
im Begleitschutz fiir Gemeinschaften, welche Padirgamisationen von SUIPPCOL sind.

Welcher Beitrag leistet SUIPPCOL in diesem Schutzéma?

Fir jede Organisation oder Gemeinschaft, die wiglditen, ist nur schon die Tatsache, dass sie
international begleitet ist, ein gewisser SchutzeirK absoluter, denn auch bei unseren
Partnerorganisationen gibt es weiterhin Bedrohungehleider auch Ermordungen. Das sind jeweils
sehr schwierige Momente flr uns alle und wir bemihms jeweils, eine gewisse kollektive
Trauerarbeit mit unseren Organisationen zu macbeser Hauptbeitrag im Schutzthema sehe ich
darin, dass wir verschiedene Organisationen zusatmnmgen und untereinander vernetzen, um ihre
Erfahrungen auszutauschen und ihnen ihre Rechtdegm$umanitéaren Volkerrecht nédher zu bringen.
Sowohl Vernetzungsarbeit wie auch das SchaffenRechtsbewusstsein ist sehr wichtig in unserer
Friedensarbeit. Wir vermitteln ihnen auch teilweimsi# entsprechenden Fachpersonen in Workshops
Werkzeuge, um Konflikte und deren Dynamiken undtétigriinde zu analysieren und entsprechende
Risikoszenarien und Schutzstrategien zu entwickeln.
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Garantieren diese Schutzstrategien und die ArbednvPBI und PWS wirklichen Schutz fir diese
Organisationen?

Wie schon gesagt, absoluter Schutz und Sicherimeitréscht moglich. Aber die bewaffneten Akteure
werden gezwungen, ihr Tun zu tberlegen und pdhiésklegativfolgen einzukalkulieren. Das trifft
sicher bei den Militars und teilweise bei den Giesi zu, sogar auch bei gewissen
Paramilitarverbéanden, welche sich nicht ausschigdssals Schutztruppen fir den Drogenhandel
verdingt haben. Neben einer relativ erhdhten Shediekommt ein anderes, sehr wichtiges Element
dazu: die Initiativen oder Gemeinschaften mit ihgawaltlosen Schutzstrategien vollziehen einen
grundlegenden Wandel in ihrem Verhaltnis zum Krigig: verlassen die leidende, ohnméchtige Rolle
als Kriegsopfer und beginnen sich als aktive Subjskwohl gegen den Krieg und Gewalt und fir den
Frieden zu verstehen. Sie fordern ihre Autonomigegéber allen Bewaffneten ein. Mit dem
Widerstand gegen den Krieg kampfen die Organisatiawar fiir ihr physisches Uberleben, sind aber
noch weit entfernt, im Frieden zu leben.

Damit beginnt der Schritt weg vom Krieg, hin zur idensarbeit. Wie unterstitzt SUIPPCOL diese
Arbeit ?

SUIPPCOL will vor allem kollektive Prozesse desdbrungsaustausches und des Nachdenkens und
gemeinsamer Friedensaktionen von Friedensorgamisatanstossen und ermdglichen. Damit trugen
wir wesentlich zur Entstehung eines Netzwerks zwesc 30 Basis-Organisationen bei, die wir
begleiten: das ,RED de Iniciativas de Paz desdeB#me“. Wir stellen dazu eine gewisse
Jnfrastruktur® zur Verfigung: das Ubernehmen voreise- und Unterbringungskosten bei
gemeinsamen Treffen, das Organisieren von Workshops Teilnahme von Fachpersonal zu den
Themen Schutz- und Sicherheitsstrategien, Konfiiiigse und -bearbeitung sowie Offentlichkeits-
und Lobbyarbeit, das Offnen von Tiren bei Regiesbehtrden oder das Organisieren von
internationalen, humanitaren Missionen, wenn krisghe Handlungen in Regionen unserer
Partnerorganisationen eskaliert sind oder zu esieali drohen. Hier arbeiten wir eng mit der
Schweizer Botschaft und ihrem PA 4 -Friedensbeautién zusammen.

Wie entwickelte sich dieses Friedensnetzwerk voteaf?

In einer ersten Phase fUhrten wir Treffen zu einietensiven Austausch unter den beteiligten
Partnerorganisationen des RED durch. Dazu gessilfe langsam ein nationales Netzwerk von
Frauen, welche Friedensarbeit machen, die ,RUTAfieat, die wir seit 2001 unterstitzen. Das RED
erarbeitete dann mit der RUTA eine gemeinsame Sibbt den oder die Konflikte im Land. Und
darauf aufbauend ihr Konzept von Frieden, den s#&raben. Ihren Friedensfokus tragen sie nun in
andere zivilgesellschaftliche Friedenskreise unddie Offentlichkeit, um auf nationaler Ebene
Einfluss zu nehmen fiir einen nachhaltigen Friedérsozialer Gerechtigkeit.

In wenig Worten, was verstehen sie unter nachhadting Frieden ?

Fur die RUTA und das RED bedeutet Friede nichtaginfdie Abwesenheit von kriegerischer Gewalt,
sondern Friede wird als umfassender, immer verbasgewlrdiger Prozess verstanden, der die
vielseitigen Ursachen von Gewalt, Krieg, Ungeregitsit und Unterdriickung politisch, wirtschaftlich
und sozial angeht und die Gesellschaft so umstrigktudass sie ihre Konflikte mit demokratischen
Mitteln und Mechanismen |6st. Die Ruta sagt: ,Wiollen keinen Krieg, der uns toétet, aber auch
keinen Frieden, der uns unterdrtckt!”

Da ist ja in den vergangenen zehn Jahren einigedstanden. Kannst Du uns ein paar konkrete
Beispiele nennen, wo die Partnerorganisationen veach erfolgreich in ihren Friedensaktionen
waren ?

Die RUTA, ein nationales Netzwerk von Uber 350 Eraarganisationen in 7 Regionen Kolumbiens,
setzt sich unermudlich aus Frauensicht mit grossationalen Mobilisierungen fir politische
Verhandlungen des bewaffneten Konfliktes ein. Ndeim Scheitern des Friedensprozesses 2002
mobilisierte sie 35'000 Frauen, im 2009 Uber 10BMuen mit der Forderung: ,Krieg — was fir eine
Schande! Friedensverhandlungen jetzt!“ (vgl. Fd3@ engagierte sich erfolgreich zusammen mit
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anderen Frauenorganisationen fir eine Gesetzgebumg allgemeinen Schutz von Frauen durch
Gewalt und den bewaffneten Konflikt, das Gesetz71@5d fuhrte in allen 9 Regionen ihrer Prasenz
Workshops fur Frauen durch. Das RED hat sich viemakzum Thema ,Landbesitz und Territorium
als Schlussel zum Frieden® fur die Rickgabe voraugetem Land und Landtitulierungen fur Indigene
und Afrokolumbianerinnen stark gemacht. Es hat diesgen, dass die vertriebene
Bauerngemeinschaft Las Pavas im Norden Kolumbiehsha geraubtes Land zurlickkehren konnte.
Es erreichte, dass die nationale Ombudsstelle Biesolution zur Rickgabe von Land an 17
Gemeinden in Coérdoba verfasste. Das regionale émgggtogramm im Chocé erarbeitete einen
Vorschlag, wie Konsultationsprozesse bei den betneh Gemeinschaften durchgefihrt werden
sollten, wenn nationale und transnationale Firmeweh aus der Schweiz - Projekte zur Ausbeutung
von natdrlichen Ressourcen, z.B. Gold oder Kohi@rien Territorien durchfiihren wollen.
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SUIPPCOL ist ja nicht nur in Kolumbien aktiv, sonde auch hier in der Schweiz...

Richtig. Wir machen hier in der Schweiz sowohl @ffiehkeits- wie auch Lobbyarbeit, denn wir
mochten z.B. durch Kampagnen unseren Partneroagaomien Mdoglichkeiten geben, um ihre
Probleme und Anliegen selbst der Offentlichkeit Ewtscheidungstragern vortragen zu konnen. Sie
kdnnen uns auch vermitteln, was sie denken, planenkonkret tun und wie wichtig der Beitrag der
Schweiz fur sie und ihr Arbeiten fir den Frieddn is

Die dritte Phase von SUIPPCOL geht noch bis Endel20und wurde bereits extern evaluiert.
Welche Resultate brachte die Evaluation? Wie gefihach 2011 weiter?

Die Evaluation, welche das Gesamtprogramm der RA Kolumbien evaluierte ist fir SUIPPCOL
aus unserer Sicht positiv ausgefallen. Sie stétée dass SUIPPCOL fir die offizielle Schweiz ein
privilegiertes Kapital in der Friedensférderung slalit, Gber das keine andere Botschaft in Bogota
verflugt. Sie bestatigte unser Konzept eines Friggigiibaus von unten mit Basisorganisationen,
welche an der Programmplanung und —ausrichtung aktieinbezogen werden. Sie erklarte die
angestrebten Ziele der dritten Phase als erreiwdhtmachte einige Veranderungsvorschlage vor allem
in struktureller Hinsicht. Vor allem sollen die gehiedenen Tatigkeiten der Schweiz in Kolumbien
komplementéarer miteinander koordiniert werden. Diggerorganisationen bleiben alle an Bord bei
einer nachsten Phase. Die Verhandlungen mit derdP#ehen vor der Tire. Zu hoffen ist, dass eine
weitere volle Vierjahresphase méglich wird und nitht beginnen mussen, unsere Koffer zu packen.
Es ware sowohl fur Kolumbien und die Partnerorgatiosen ein schlechtes Signal, wenn die Schweiz
gerade in einem Moment auszusteigen beginnt, waCti@ncen auf einen echten Vorwarts-Schritt
Richtung Frieden unter der neuen Regierung begsérats in den vergangenen acht Kriegs-Jahren
unter der Regierung Uribe.

Auch als Mitgliedsorganisation von SUIPPCOL hoffewir auf erfolgreiche Verhandlungen, denn
SUIPPCOL ist fur uns ein wichtiges Programm. Best®ank Peter fur Deine Ausfiihrungen.
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